COMUNE DI BUCCINO

Provincia di Salerno
COPIA
DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N° 20 del 1/7/2019

OGGETTO: Approvazione del Rendiconto di Gestione esercizio finanziario 2018.

L’anno duemiladiciannove il giorno primo del mese di luglio alle ore 18,40 nella Casa Municipale
a seguito di invito diramato dal Presidente del Consiglio Comunale Sig. Giuseppe Diego Basta in
data 20/6/2019 prot. 3980 si & riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria di prima
convocazione.

Presiede I’adunanza il Vicepresidente del Consiglio Sig.ra avv. Lucia Salimbene - Cons. Comunale
Fatto I’appello nominale risultano presenti i sigg.

Presenti Assenti

1 Nicola PARISI X

2 Maria TRIMARCO X

3 Francesco FARAO X

4 Domenico SENATORE X

5 Katia TRIMARCO X

6 Annamaria DEL CORVO X

7 Nunzio ELIA X

8 Lucia SALIMBENE X

9 Giuseppe Diego BASTA X

10 Francesco FERNICOLA X

11 | Valeria CHIARIELLO X

12 | Mario FREDA X

13 Lucia RISI X
Totale 7 6

Assegnatin. 13

In carican. 13

Presenti n. 7

Assiste il Segretario Comunale Capo, dott.ssa Margherita Torraca
Risultato che gli intervenuti sono in numero legale.

La seduta € pubblica




Prende la parola il Consigliere Fernicola, chiedendo il rinvio del presente argomento posto all’ordine del
giorno, onde evitare un’eventuale impugnazione della deliberazione, per violazione dei termini di messa a
disposizione degli atti ai Consiglieri Comunali, ai sensi dell’art.227 del TUEL. Chiede, altresi, un chiarimento
in merito al Segretario Comunale.

Il Segretario Comunale espone che la comunicazione inviata ai Consiglieri Comunali, in data 18.06.2019,
per la messa a disposizione degli atti del Rendiconto di gestione 2018, corredato anche dalla Relazione del
Revisore dei Conti, & stata fatta nei termini previsti dal vigente Regolamento comunale di Contabilit,
art.80, comma 2, a norma del quale “ /o schema del Rendiconto di gestione corredato da tutti gli allegati
previsti dalla legge e la relativa proposta di approvazione sono messi a disposizione della commissione
bilancio ( tramite apposita convocazione) e dei capigruppo consiliari, dieci giorni prima del termine di
approvazione per consentire ai componenti di esaminare la proposta di Giunta” .

Il suddetto Regolamento & stato adottato nel 2017 a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. n.118/2011 e
del D.Lgs.n.126/2014, con l'introduzione di norme che consentono, sulla base dell’organizzazione di ogni
singolo Ente, di chiarire le modalita ed i tempi dei diversi procedimenti, al fine di rendere piu snello I'iter
per I'approvazione del bilancio e del rendiconto di gestione.

Il Consigliere Fernicola pone all’attenzione del Responsabile Finanziario la sentenza n.3814 del 21.08.2018,
della V Sezione del Consiglio di Stato, in tema di illegittimita della delibera a causa del significativo ritardo
della messa a disposizione degli atti ai Consiglieri e del parere del Revisore dei Conti.

Afferma, altresi, che la suddetta sentenza conferma quanto gia deciso in primo grado dal Tar Calabria con la
sentenza n.1900/2017.

Il Consigliere Fernicola legge il testo dell’art.227, comma 2, del TUEL: “ Il rendiconto della gestione é
deliberato entro il 30 aprile dell'anno successivo dall'organo consiliare, tenuto motivatamente conto della
relazione dell'organo di revisione. La proposta é messa a disposizione dei componenti dell'organo consiliare
prima dell'inizio della sessione consiliare in cui viene esaminato il rendiconto entro un termine, non inferiore
a venti giorni, stabilito dal regolamento di contabilita”, in relazione ai venti giorni per la messa a
disposizione degli atti ai consiglieri, asserendo che il parere del Revisore & stato disponibile il 18.06.2019, in
palese violazione dei 20 giorni previsti dal TUEL. Pertanto il deposito & avvenuto in violazione del suddetto
termine non consentendo ai Consiglieri di verificare la documentazione allegata e di fatto impedendo di
deliberare in maniera consapevole.

Il gruppo di minoranza, quindi, abbandona I’Assise consiliare.

Prende la parola il Sindaco dichiarando quanto segue:” il gruppo di maggioranza ritiene che la convocazione
del Consiglio Comunale fatta dal Presidente del Consiglio per il giorno 1 luglio 2019, per I'approvazione del
Rendiconto di gestione 2018, & perfettamente legittima, in base alla legislazione vigente. C'& stata una
confusione tra quanto é stabilito nel TUEL e quanto sancito dal vigente Regolamento di Contabilita,
approvato da questo Consiglio Comunale. La legge, all'indomani dell’entrata in vigore del D.Lgs. n.118/2011
e del D.lgs.n.126/2014 ha dato facolta ai Comuni di autodeterminarsi per quanto concerne la messa a
disposizione degli atti ai Consiglieri Comunali.

La sentenza citata dal Consigliere Fernicola non puo essere annoverata in questa fattispecie, in quanto lo
stesso oggetto della sentenza riguarda il mancato rispetto dei termini per la messa a disposizione degli atti
ai Consiglieri, mentre la proposta di deliberazione del Rendiconto di gestione 2018, il Parere del Revisore
dei Conti e gli altri allegati sono stati resi disponibili il 18 giugno, nei termini prescritti dal vigente
Regolamento di Contabilita, art. 80, comma 2,, approvato con I'astensione del gruppo di minoranza con la
deliberazione di C.C. n.19 del 19.08.2017.



Inoltre, i Consiglieri di minoranza hanno avuto modo di prendere visione degli atti allegati al Rendiconto di
gestione 2018 e del parere del Revisore dei conti, essendosi recati presso gli uffici comunali ed avendo
estratto copia degli stessi.

L'anno scorso si & consumata l'approvazione del Conto Consuntivo 2017 applicando i termini del
Regolamento di Contabilita”.

Il Sindaco passa quindi ad esaminare le poste del Rendiconto di Gestione 2018: in particolare la presenza di
un avanzo di amministrazione di circa 3.000.000,00 Euro, somme vincolate che mettono in sicurezza il
Comune rispetto ai conti del bilancio ordinario. '

La progressivita economica non proviene da oggi ma dagli anni precedenti: nel 2016 I'avanzo di
amministrazione era di circa 200.000,00 Euro, nel 2017 di circa 1.000.000,00 di Euro fino ad arrivare al 2018

con un avanzo paria 3.231.341,13 Euro.

Cifra considerevole che entrera nel circuito microeconomico del Comune e sara una boccata di ossigeno per
la collettivita.

Non sono stati contratti nuovi mutui nel corso dell’esercizio finanziario e cido ha migliorato in maniera
esponenziale il limite dell’indebitamento previsto dall’art.104 del TUEL; gli oneri finanziari per
I'ammortamento dei prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale sono in costante diminuzione, con
vantaggi che si riflettono sul Bilancio di Previsione.

C’é una perfetta corrispondenza tra il Rendiconto generale e le risultanze contabili, attraverso le quali il
Revisore dei Conti esprime parere favorevole al rendiconto di gestione 2018.

Occorre comunque sforzarsi di migliorarsi, in quanto il Revisore suggerisce di porre in essere una serie di
misure organizzative per garantire la tempestivita dei pagamenti, per forniture e servizi.

Il Consiglio all’'unanimita decide di sospendere la seduta per alcuni minuti.
Alle ore 19.30 si riprende la seduta del Consiglio Comunale.

Il Sindaco afferma di rilevare una contraddizione in termini, perché al netto delle somme vincolate, i
Comuni possono pagare per cassa e non per competenza.

Altro suggerimento del Revisore dei Conti & quello di rendere maggiormente efficace I'azione di recupero
dell’evasione e della riscossione corrente dei tributi. Il Comune, pur trovandosi nell’oggettiva difficolta di
non poter assumere altro personale e con tutti i vincoli normativi, ha sempre attuato la politica del “ pagare
meno, pagare tutti”, consentendo in tal modo all'Ente di non chiedere, da tre anni a questa parte, alcuna
anticipazione di cassa.



IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che con D.Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009 n. 42 e recante "Disposizioni in materia di armonizzazione del sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi", € stata approvata la riforma
della contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

Considerato che :

e ai sensi dell'art. 227 del D. Lgs. 267/2000, come aggiornato dal D.Lgs. 118/2011 e dal D.Lgs.
126/2014, il rendiconto della gestione € deliberato dall'organo consiliare entro il 30 aprile dell'anno
successivo e si compone del conto di bilancio, del conto economico e del conto del patrimonio;

e ai sensi degli artt. 151 e 231 del D.Lgs. 267/2000 il rendiconto € completato dalla relazione
illustrativa dell'attivita dell'ente;

e liter di approvazione del rendiconto della gestione ¢ disciplinato dagli articoli 76 e seguenti del
vigente regolamento di contabilita dell'ente;

e dal 2015 ¢ operativo il principio contabile applicato alla contabilita finanziaria mentre ¢ stata rinviata
dal 2016 l'attuazione delle disposizioni riguardanti la contabilita economica-patrimoniale;

e pertanto gia dal 2015 trovano applicazione i nuovi schemi di rendiconto armonizzato di cui all'art. 9
del DPCM 28 dicembre 2011;

Richiamati i seguenti atti:

> la deliberazione di Consiglio Comunale n. 11 del 27 aprile 2018 con la quale ¢ stato approvato DUP
contenente altresi il piano degli obiettivi conformemente al Programma di mandato elettorale 2018 —

2020;

> la deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 27 aprile 2018 con la quale ¢ stato approvato il
bilancio di previsione 2018-2020 ed i relativi allegati;

> le deliberazioni concernenti variazioni al bilancio di previsione 2018-2020 tutte legalmente esecutive
e precisamente:

e Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 10/08/2018;
e Deliberazione di Consiglio Comunale n. 28 del 22/10/2018;

e Deliberazione di Consiglio Comunale n.30 del 28/12/2018;

> la deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 10 agosto 2018 con la quale ¢ stata approvata la
variazione di assestamento generale comprendente il controllo della salvaguardia degli equilibri di
bilancio 2018-2020;

Dato atto che:

e con deliberazione di Giunta Comunale n. 76 del 23/05/2019 si & provveduto al riaccertamento dei
residui attivi e passivi esistenti alla fine dell'esercizio e da iscrivere nel conto del bilancio, previa
verifica, per ciascuno di essi, delle motivazioni che ne hanno comportano la cancellazione e delle .
ragioni che ne consentono il mantenimento, e della corretta imputazione in bilancio, secondo le
modalita di cui all'art. 3, comma 4, del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, in

conformita all'art. 228 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

e con deliberazione di Giunta Comunale n. 77 del 23/05/2019 ¢ stato approvato lo schema di
rendiconto della gestione 2018;



e con la sopra richiamata deliberazione la Giunta Comunale si & dato atto della non necessita della
variazione agli stanziamenti del fondo pluriennale vincolato a valere sull'ultimo bilancio (2018-
2020), ai sensi degli artt. 3 e 4 del D.Lgs. 118/2011 cosi come modificato dal D.Lgs. 126/2014, e sul
bilancio 2018-2020 e che sono mantenuti gli equilibri di finanza pubblica come risulta da allegato

prospetto;

e il Tesoriere comunale, ha reso il conto nei termini previsti dall’articolo 226 del D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267 e la proposta di rendiconto 2018 chiude con risultati contabili concordanti con quelli del
Tesoriere;

e 1 conti presentati dagli agenti contabili a denaro nei termini di legge sono corrispondenti alle
risultanze della contabilita finanziaria;

e da apposita verifica con tutti i servizi dell'Ente non si sono evidenziati debiti fuori bilancio da
finanziare e riconoscere alla data del 31 dicembre 2018, come da attestazioni rilasciate dai singoli

responsabili di Servizio;
Dato atto che:

e con la suindicata deliberazione di Giunta Comunale n. 77 del 23/05/2018 veniva stabilito di rinviare
all’esercizio finanziario 2020 I'adozione dei principi applicati della contabilita economico-patrimoniale e
il conseguente affiancamento della contabilitd economico patrimoniale alla contabilitd finanziaria
previsto dall'art. 2, commi 1 e 2, del D. Lgs. 118/2011 unitamente all'adozione del piano dei conti
integrato di cui all’art. 4 del medesimo D. Lgs. 118/2011;

e la volonta espressa nell’atto deliberativo soprarichiamato risulta conforme alle disposizioni
legislative vigenti ed in particolare al contenuto dell’art. 232, co. 2 del TUEL, che stabilisce: “Gli enti
locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti possono non tenere la contabilitd economico-
patrimoniale fino all'esercizio 2019”;

e il disposto di tale articolo chiaramente determina la tenuta della contabilitd economico patrimoniale
con decorrenza dall’esercizio 2020 (con ’approvazione del conto consuntivo 2020 entro il 30 aprile nel
2021);

Rilevato che le risultanze del rendiconto della gestione 2018 sono le seguenti:

GESTIONE
Residui Competenza Totale
Fondo di cassa al 1° Gennaio 1.038.121,16
Riscossioni +) 983.957,51 | 7.144.103,41 | 8.128.060,92
Pagamenti ©) 735.796,62 | 7.761.749,85 | 8.497.546,47
Saldo di Cassa al 31 Dicembre S) 668.635,61
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre () 0,00
Fondo di Cassa al 31 Dicembre ) 668.635,61
Residui Attivi ) | 3.018.366,65 | 2.698.726,28 | 5.717.092,93
Residui Passivi 0 | 1.976.507,22 | 1.177.880,19 | 3.154.387,41
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese Correnti | Q) 0,00
Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in C.C. ) 0,00
Risultato di Amministrazione al 31 dicembre 2018 3.231.341,13

e quindi che il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2018 al netto del Fondo Pluriennale
Vincolato di €. 3.213.341,13 ¢ determinato, per porre ogni vincolo prudenziale, totalmente da fondi
accantonati / vincolati cosi composti:




> Totale parte accantonata...... €. 1.231.341,13
1. €. 931.341,13 fondo crediti dubbia esigibilita

2. €.300.000,00 altri accantonamenti (fondo rischi contenzioso)

> Totale parte vincolata........... €.1.910.000,00
1. €.1.910.000,00 vincolo derivante da trasferimenti
> Totale parte disponibile.......... €. 90.000,00

Dato atto che:
v’ l'avanzo accantonato, vincolato e destinato ad investimenti potra essere utilizzato solo per le finalita
costitutive dello stesso;

v' nella relazione al rendiconto (Allegato B):

e ¢ evidenziato, nella parte dedicata al saldo di finanza pubblica, che il Comune di Buccino ha
rispettato I'obiettivo programmatico fissato dalle vigenti disposizioni legislative;

¢ stato quantificato, secondo i modelli previsti dall'art. 11, comma 4 lett. C, del D.Lgs. 118/2011,
seguendo principi e modalitd collegati alla riforma della contabilita, un fondo crediti di dubbia
esigibilita, per controbilanciare i crediti in sofferenza che rimangono iscritti in bilancio € concorrono alla
determinazione del risultato della gestione, per un importo complessivo di € 931.341,13. Detto fondo
corrisponde sia ai crediti di difficile riscossione degli anni precedenti e sia per ai crediti generati nel
2018 a fronte dei quali in parte sono state o verranno intraprese procedure di riscossione coattiva il cui
iter procedurale ha tempi lunghi, modalita complesse ed esito incerto cosi come peraltro richiesto dal

Revisore Unico dei Conti;

v" sono stati declinati gli appositi accantonamenti per fondo indennita di fine mandato nonché i vincoli
da legge, indebitamento, trasferimenti e le relative quote che dovranno mantenere la destinazione ad

investimenti;

v' il fondo vincolato a copertura del rischio degli oneri derivanti dal contenzioso e da altre poste
straordinarie non prevedibili ¢ stato previsto in quanto il Comune ha, al momento determinate procedura
e/o azione di rivalsa da parte di terzi che sono ancora in corso di definizione atteso che il Comune ha

proposto nelle sedi competenti contestazioni del debito;
v" sono stati predisposti gli ulteriori prospetti ministeriali relativamente alla suddivisione per missioni e
programmi sia del Fondo pluriennale vincolato che delle risultanze economiche;

v’ la spesa sostenuta per l'affidamento di incarichi a soggetti esterni all'amministrazione nel 2018
rispetta il limite stabilito dal Consiglio Comunale con la deliberazione di approvazione del bilancio di

previsione;

v" le rilevazioni degli indicatori generali di gestione finanziaria e l'attestazione relativa ai parametri di
individuazione degli enti deficitari di cui al nuovo Decreto del Ministero dell'Interno, come da tabella

allegata al rendiconto;

Rilevato che il rendiconto dell'ammontare delle spese di rappresentanza sostenute dagli organi dell'Ente
di cui all'art. 16, comma 26 D.L. 138/2011.convertito in L. 148/2011 e contenuto nei citati limiti di

legg;.
Visto il D.Lgs. 118/2011 e in particolare I'Allegato 10 schema di rendiconto.

Vista I’allegata relazione favorevole del Revisore Unico dei Conti del 18/6/2019 prot. n. 3889.

Presenti n. 7 — Votanti n. 7.

A voti unanimi espressi per alzata di mano,



DELIBERA

1. Di rinviare all’esercizio 2020 l'adozione dei principi applicati della contabilitd economico-
patrimoniale e il conseguente affiancamento della contabilita economico patrimoniale alla contabilita
finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 e 2, del D. Lgs. 118/2011 unitamente all'adozione del piano dei

conti integrato di cui all’art. 4 del medesimo D. Lgs. 118/2011.

2. di approvare il rendiconto della gestione del Comune per l'esercizio ﬁnanz1ar10 2018 nelle risultanze
contabili indicate nel Conto del Bilancio, e relativi allegati come meglio specificato nelle premesse
allegati al presente atto;

3. diapprovare l'allegata relazione della Giunta Comunale al rendiconto della gestione per l'esercizio
4. di dichiarare, stante 1’urgenza, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi
dell’articolo 134, comma 4 del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267.
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